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1. Назначение и область применения

1.1. Методические рекомендации по документированию рисков и контрольных процедур для целей налогового мониторинга (далее – Методические рекомендации) устанавливают перечень единых норм, правил и рекомендаций по выявлению, оценке и документированию рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга, документированию выполнения контрольных процедур, осуществляемых для целей налогового мониторинга, а также подготовке отчетных форм по СВК НМ, представляемых в налоговый орган в соответствии с законодательством Российской Федерации [10.1 - 10.4].
1.2. Настоящие Методические рекомендации применяются в рамках подпроцесса «Управление СВК ФО» процесса «Учет и отчетность».

1.3. Настоящие Методические рекомендации разработаны с учетом Требований к организации системы внутреннего контроля ФНС России [10.4], Положения о системе внутреннего контроля для целей налогового мониторинга и Положения о системе управления рисками Электроэнергетического дивизиона Госкорпорации «Росатом» [10.7] .
1.4. Методические рекомендации распространяются на центральный аппарат и все филиалы Концерна.
1.5. Пользователями Методических рекомендаций являются все работники Концерна.
2. Термины и сокращения

2.1. В настоящих Методических рекомендациях используются следующие термины:
	Термин
	Определение

	Автоматическая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура, выполняемая автоматически в информационной системе, в том числе инициированная ответственным пользователем 

	Выявление рисков
	Процесс обнаружения и идентификации рисков для целей налогового мониторинга

	Выявляющая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура СВК НМ, проводимая в процессе или после совершения факта хозяйственной жизни, принятия управленческого решения и направленная на оперативное выявление и устранение ошибок (искажений, отклонений) и нарушений 

	Дизайн контрольной процедуры СВК НМ
	Описание порядка выполнения контрольной процедуры СВК НМ, после определения всех элементов КП

	Документирование выполнения контрольных процедур СВК НМ
	Документирование выполнения контрольных процедур СВК НМ для: (а) сохранения свидетельств фактов выполнения контрольных процедур СВК НМ; (б) сохранения результатов выполнения контрольных процедур СВК НМ (выявленные ошибки, отклонения, нарушения, либо их отсутствие)

	Документирование рисков
	Описание предусмотренных Требованиями к СВК ФНС России характеристик и результатов оценки рисков, идентифицируемых в целях налогового мониторинга

	Достоверность отчетности
	Качественная характеристика отчетности, означающая, что отчетность сформирована исходя из правил, установленных нормативными актами в области бухгалтерского и налогового учета

	Исполнитель контрольной процедуры СВК НМ
	Работник центрального аппарата или филиала Концерна, в том числе работник ОЦО АО «Гринатом», в объемах, сроках и порядке, предусмотренных условиями договора на оказание услуг, который несет ответственность за выполнение, результат и документирование результатов выполнения КП СВК НМ

	ИТ-зависимая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура СВК НМ, которая выполняется непосредственно ее исполнителем, но с использованием результатов автоматической обработки данных, проведенной соответствующей информационной системой

	Ключевая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура, которая является необходимой и достаточной для предупреждения, ограничения и предотвращения одного или нескольких рисков

	Компенсирующая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура, не являющаяся ключевой, но позволяющая снизить вероятность или влияние риска при неэффективности исполнения других контрольных процедур

	Контрольная процедура СВК НМ
	Совокупность контрольных действий, осуществляемых работниками Концерна и его филиалов, направленных на предупреждение, ограничение и предотвращение рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга

	Концерн
	АО «Концерн Росэнергоатом»

	Налоговый мониторинг
	Форма налогового контроля, проводимая в соответствии с требованиями раздела V.2 Налогового кодекса Российской Федерации [10.1]

	Отраслевая библиотека рисков НМ и ФО
	Реестр рисков искажения финансовой, налоговой отчетности, неправильного исчисления (удержания), неуплаты (неперечисления) налогов, сборов, страховых взносов и несвоевременного представления (непредставления) отчетности в налоговый орган, описанных и структурированных в соответствии с Требованиями к организации СВК [10.4]

	Отчетные формы 
	Отчетные формы, формат которых установлен в приложениях к Требованиям к организации СВК[10.4].

	Оценка рисков НМ
	Определение вероятности и последствий реализации рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга, для оценки существенности искажения показателе бухгалтерской (финансовой), налоговой и иной отчетности

	Последствия реализации риска НМ
	Денежная оценка дополнительного налогового бремени по финансово-хозяйственной операции (сделке), которое может возникнуть в результате доначисления налоговым органом суммы налога (сбора, страховых взносов).

	Предупреждающая контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура СВК НМ, проводимая до совершения факта хозяйственной жизни или до принятия управленческого решения и направленная на предотвращение ошибок (искажений, отклонений) и нарушений.

	Приложение 1
	Отчетная форма «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1 к Требованиям к организации СВК ФНС России [10.4])

	Приложение 3
	Отчетная форма «Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям» (приложение № 3 к Требованиям к организации СВК ФНС России [10.4])

	Приложение 5
	Отчетная форма «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5 к Требованиям к организации СВК ФНС России [10.4])

	Приложение 7
	Отчетная форма «Матрица рисков и контрольных процедур организации» (приложение № 7 к Требованиям к организации СВК ФНС России [10.4])

	Приложение 9
	Отчетная форма «Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» (приложение № 9 к Требованиям к организации СВК ФНС России [10.4])

	Риск НМ
	Риск, идентифицируемый в целях налогового мониторинга, представляющий собой возможное наступление таких событий, как искажение информации в бухгалтерской (финансовой), налоговой и иной отчетности, неправильное исчисление (удержание), неуплата (неперечисление) налогов, сборов, страховых взносов, несвоевременное представление (непред-ставление) отчетности в налоговый орган, и др.

	Ручная контрольная процедура СВК НМ
	Контрольная процедура СВК НМ, выполняемая вручную исполнителем без использования информационных систем

	Система внутреннего контроля для целей налогового мониторинга
	Система внутреннего контроля за совершаемыми фактами хозяйственной жизни и правильностью исчисления (удержания), полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) налогов, сборов и страховых взносов в соответствии с п. 7 ст. 105.26 НК РФ [10.1]. Является неотъемлемой частью системы внутреннего контроля, организована и функционирует в соответствии с едиными требованиями, подходами и принципами построения системы внутренних контролей финансовой отчетности Концерна

	Требования к СВК ФНС России
	Требования к организации системы внутреннего контроля ФНС России [10.4]

	Факты хозяйственной жизни 
	Сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств


2.2. В настоящих Методических рекомендациях используются следующие сокращения:

	Сокращение
	Расшифровка

	Корпорация
	Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»

	НК РФ
	Налоговый кодекс Российской Федерации

	НМ
	Налоговый мониторинг

	ОНП Корпорации
	Отдел налогового планирования Бухгалтерии Госкорпорации «Росатом»

	РМД
	Регламентирующие и методические документы

	СВК НМ
	Система внутреннего контроля для целей налогового мониторинга

	СВК ФО
	Система внутренних контролей финансовой отчетности

	СУР
	Система управления рисками Электроэнергетического дивизиона [10.7]

	ФНС России
	Федеральная налоговая служба Российской Федерации

	ФО
	Финансовая отчетность

	ЦА
	Центральный аппарат 


3. Участники и роли

В настоящих Методических рекомендациях упоминаются следующие участники и роли:

	Наименование участника/роли
	Определение

	Генеральный директор
	Организует выполнение мероприятий по выявлению и оценки рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга.
Обеспечивает функционирование СВК НМ.
Принимает решения по вопросам организации СВК НМ.
Участвует в оценке СВК НМ.
Принимает решения по совершенствованию СВК НМ.
Осуществляет мониторинг выполнения плана мероприятий по совершенствованию СВК НМ.

	Главный бухгалтер
	Координирует выполнение мероприятий по выявлению и оценки рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга.
Осуществляет мониторинг выполнения плана мероприятий по совершенствованию СВК НМ с целью актуализации информации, используемой для подготовки Отчетных форм.

	Бухгалтерия ЦА и Филиалов
	Выполняет мероприятия по выявлению и оценки рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга.
Разрабатывает рекомендации и организует выполнение мероприятий по совершенствованию СВК НМ.
Осуществляет подготовку отчетных форм СВК НМ, представляемых в налоговый орган в соответствии с законодательством Российской Федерации [10.4].
Формирует и подготавливает к утверждению план мероприятий по совершенствованию СВК НМ.
Осуществляет мониторинг выполнения плана мероприятий по совершенствованию СВК НМ с целью актуализации информации, используемой для подготовки Отчетных форм.
Выполняет мероприятия по совершенствованию СВК НМ.
Подготавливает отчет о выполнении мероприятий по совершенствованию СВК НМ.

	Специализированный орган внутреннего контроля
	Проводит внутренний аудит оценки СВК НМ.
Направляет предложения по включению мероприятий в план мероприятий по совершенствованию СВК НМ.
Осуществляет независимый мониторинг выполнения плана мероприятий по совершенствованию СВК НМ.

	Структурные подразделения ЦА и Филиалов, являющиеся владельцами рисков и исполнителями контрольных процедур для целей налогового мониторинга
	Своевременно предоставляют в Бухгалтерию информацию об изменениях, происходящих в процессах, которые приводят к возникновению/исключению рисков для целей налогового мониторинга, или изменению порядка выполнения контрольных процедур для целей налогового мониторинга.
Предоставляют в Бухгалтерию информацию о изменениях внешних и внутренних факторов, влияющих на риск, а также результаты мониторинга выполнения контрольных процедур с признаком «КП, осуществляемая в целях НМ».

Участвуют в оценке рисков, идентифицируемых для целей налогового мониторинга.
Осуществляют мониторинг выполнения плана мероприятий по совершенствованию СВК НМ, в части мероприятий, выполняемых в зоне своей ответственности.
Выполняют мероприятия по совершенствованию СВК НМ в зоне своей ответственности.


4. Система управления рисками

4.1. В Корпорации разработана и функционирует на постоянной основе система управления рисками (СУР). 

4.2. Основной целью СУР является:

· организация управления рисками, которая обеспечивает максимальную полноту выявления рисков, их корректное описание, анализ, оценку и разработку мероприятий по управлению для всех рисков, которые этого требуют, а также проведение пост-мониторинга рисков.

4.3.  Основными задачами СУР являются:

· обеспечение согласованных и скоординированных действий всех участников СУР;
· обеспечение возможности принятия своевременных управленческих решений на основе достаточной информации о рисках организации.
4.4. Принципы СУР:
· любые решения, связанные с функционированием СУР, принимаются в первую очередь с обязательным учетом необходимости соблюдения существующих стандартов всех видов безопасности, а также обеспечения непрерывного функционирования и совершенствования системы управления безопасностью, являющейся частью общей системы управления Концерна;
· применение по возможности унифицированных правил управления рисками в рамках Дивизиона;

· обязательность выполнения плановых мероприятий по управлению рисками и контроль их исполнения;

· наличие персональной ответственности в рамках полномочий за управление всеми идентифицированными рисками;
· непрерывность управления рисками;

· обеспеченность ресурсами;

· обеспечение воздействия (влияния) на основные показатели деятельности в целях достижения их плановых значений и/или минимизации отрицательных отклонений.

4.5. СУР регламентирована следующими организационно- распорядительными документами Концерна:

· Положение о системе управления рисками Электроэнергетического дивизиона Госкорпорации «Росатом» [10.7];

· Единые отраслевые методические указания по выполнению процедур управления рисками инвестиционных проектов [10.15];

· Единые отраслевые методические указания по управлению финансовыми рисками Госкорпорации «Росатом» и ее организаций [10.16];
· Единый отраслевой порядок мониторинга налоговых рисков, возникающих в контролируемых сделках между организациями Госкорпорации «Росатом» [10.17];
· Методические рекомендации по оценке рисков искажения финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций [10.13].

4.6. Организация СУР включает 3 уровня управления:

· стратегический уровень осуществляется Генеральным директором;
· операционный уровень осуществляется Управлением стратегического планирования и риск-менеджмента, владельцами рисков разных уровней, СОВК и пр.
Структурным подразделением, реализующим функции управления рисками, идентифицируемыми в целях налогового мониторинга, является Бухгалтерия.

4.7. Процесс управления рисками, идентифицируемыми в целях налогового мониторинга, состоит из следующих этапов:
· выявление и идентификация рисков НМ в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России;

· оценка выявленных рисков НМ; 
· разработка контрольных процедур, направленных на устранение или минимизацию рисков НМ;

· выполнение контрольных процедур и анализ результатов их выполнения;

· формирование ежеквартальной отчетности по рискам НМ для представления в налоговый орган в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России.
5. Выявление рисков для целей налогового мониторинга
5.1. Выявление всех рисков НМ должно происходить непрерывно посредством определения событий, ситуаций, обстоятельств, которые способны привести к искажению информации в налоговой, бухгалтерской (финансовой) и иной отчетности, неправильному исчислению (удержанию), неуплате (неперечислению) налогов, сборов, страховых взносов и несвоевременному представлению (непредставлению) отчетности в налоговый орган.

5.2. При формировании актуального реестра рисков Концерна, идентифицируемых в целях налогового мониторинга, необходимо провести анализ Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО.
5.3. Выявление рисков, идентифицируемых в целях налогового мониторинга, осуществляется посредством определения событий, ситуаций, обстоятельств, которые могут оказать влияние на:
· упорядоченное и эффективное ведение финансово-хозяйственной деятельности, в том числе достижение финансовых и операционных показателей, сохранность активов;

· правильность исчисления (удержания), полноту и своевременность уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых взносов;

· достоверность, полноту и своевременность отражения результатов финансово-хозяйственной деятельности в бухгалтерской (финансовой), налоговой и иной отчетности, а также учета таких результатов при исчислении (удержании) налогов, сборов, страховых взносов, полноты и своевременности их уплаты (перечисления);

· соблюдение законодательства Российской Федерации, в том числе при совершении фактов хозяйственной жизни по совершенной или планируемой сделке (операции) или совокупности взаимосвязанных сделок (операций), а также по иным совершенным фактам хозяйственной жизни организации.
5.4. При выявлении рисков НМ могут использоваться следующие методы:
· «метод экспертных оценок» – обсуждение рисков НМ группой экспертов, владеющих информацией о процессе и совершаемых финансово-хозяйственных операциях, источниках и причинах возможных негативных событий, возможных налоговых последствиях;

·  «анализ прошлых событий» – анализируются факты реализации рисков НМ в прошлых периодах;

· «анализ контрольных процедур» - анализируются результаты выполнения контрольных процедур, направленных на предупреждение и выявление рисков НМ.

В рамках применения метода экспертных оценок должна анализироваться следующая информация:

· характер и особенности финансово-хозяйственной деятельности;
· результаты проведения налоговой экспертизы сделок/ проектов договоров в соответствии с Единым отраслевым порядком по заключению и закрытию договоров [10.18];

· изменения действующего законодательства Российской Федерации о налогах, сборах и страховых взносах, законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, судебной практики, а также официальных разъяснений налоговых органов.

· В рамках применения метода анализа прошлых событий учитываются:

· результаты мероприятий налогового контроля, проводимых налоговыми органами (налоговые проверки, налоговый мониторинг, дополнительные мероприятия налогового контроля, и др.) за 5 предшествующих лет;

· тематика запросов информации (документов) при проведении налоговыми органами мероприятий налогового контроля (налоговые проверки, налоговый мониторинг, дополнительные мероприятия налогового контроля, и др.);
· результаты судебных споров с налоговыми органами;
· результаты проведения внешнего и внутреннего аудита.

5.5. В случае выявления Концерном нового риска НМ, который отсутствует в Отраслевой библиотеке рисков НМ и ФО (либо возникновения необходимости корректировки риска, включенного в Отраслевую библиотеку рисков НМ и ФО), Концерн инициирует добавление/ корректировку риска НМ путем направления в ОНП Корпорации проекта шаблона нового риска НМ с заполненными аналитиками в соответствии с Инструкцией по описанию рисков НМ и заполнению отчетной формы «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 2). По итогам согласования и внесения соответствующих изменений в Отраслевую библиотеку рисков НМ и ФО необходимо добавить/актуализировать риск НМ реестр рисков Концерна.

5.6. При инициировании добавления в Отраслевую библиотеку НМ и ФО для каждого выявленного риска НМ дополнительно необходимо определить и отразить в проекте шаблона:

· перечень источников возникновения риска НМ;

· ключевой индикатор / совокупность ключевых индикаторов риска НМ, отклонение от которых (невыполнение которых) свидетельствует о наличии у организации потенциальных событий, способных влиять на достижение целей деятельности;

- контрольные процедуры, направленные на устранение или минимизацию риска НМ.

5.7. В соответствии с п. 7.7 Требований к СВК ФНС России документирование идентифицированных рисков проводится в разрезе направлений выявления рисков, указанных в приложении № 20 «Перечень направлений выявления риска» и областям риска в соответствии с приложением 
№ 21 «Перечень областей риска» к Требованиям к СВК ФНС России.

5.8. Актуализация перечня рисков проводится ежеквартально и заключается в изменении (дополнении, исключении) перечня рисков способами, описанными в п. 5.3 – 5.5 настоящих Методических рекомендаций.
5.9. Для описания рисков, выявленных для целей налогового мониторинга, заполняются графы 1 – 13 отчетной формы «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1) и графы 1 - 11 отчетной формы «Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям» (приложение № 3).
6. Оценка рисков для целей налогового мониторинга
6.1. Оценке подлежат все выявленные риски, способные привести к искажению информации в бухгалтерской (финансовой), налоговой и иной отчетности, неправильному исчислению (удержанию), неуплате (неперечислению) налогов, сборов, страховых взносов и несвоевременному представлению (непредставлению) отчетности в налоговый орган.
6.2. Риски, выявленные для целей налогового мониторинга, оцениваются в разрезе следующих параметров:

· вероятность риска НМ;

· последствия реализации риска НМ;

· уровень риска НМ.
6.3. Организации осуществляют оценку риска НМ в соответствии с Методикой оценки вероятности, последствий реализации и уровня риска НМ, представленной в приложении № 11. 

6.4. Оценка вероятности и последствий реализации риска, выявленного для целей налогового мониторинга, осуществляется с учетом ожидаемого эффекта от внедрения и выполнения контрольных процедур СВК НМ, направленных на снижение выявленного риска, т.е. оценивается «остаточный риск».
7. Определение уровня существенности рисков для целей налогового мониторинга

7.1. После проведения оценки возможных последствий реализации выявленных рисков необходимо определить уровень влияния каждого риска на достижение Концерном целей своей деятельности. Для этого проводится оценка существенности искажения показателей в бухгалтерской (финансовой) и налоговой отчетности как вероятного следствия выявленного риска.
7.2. Для целей налогового мониторинга раскрытие информации о рисках осуществляется по направлениям выявления рисков (при наличии), предусмотренных Требованиями к СВК ФНС России с учетом принципа существенности.

В случае, если ожидаемые последствия реализации риска по однотипным финансово-хозяйственным операциям не превышают уровень существенности, определенный в соответствии с настоящим разделом Методических рекомендаций, риск признается несущественным, и он не подлежит отражению в отчетной форме «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1), за исключением случаев, предусмотренных в п. 7.5.
7.3. В качестве существенных рисков Концерном признаются риски, величина последствий реализации которых составляет 5 млн. рублей и более (величина крупного размера ущерба в соответствии со статьей 199 «Уклонение от уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате организацией, и (или) страховых взносов, подлежащих уплате организацией - плательщиком страховых взносов» Уголовного кодекса Российской Федерации [10.3]).
7.4. Установленный уровень существенности применяется для всего объема однотипных финансово-хозяйственных операций, совершенных и/или планируемых в течение периода проведения налогового мониторинга, в отношении которых был выявлен риск.

7.5. Независимо от установленного уровня существенности, документируются и раскрываются в отчетной форме «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1):

· риски, выявленные в ходе мероприятий налогового контроля, проводимых налоговым органом;

· риски в отношении финансово-хозяйственных операций (сделок), соответствующих следующим критериям (характеристикам):
· освобождаемых от налогообложения;

· связанных с применением льгот по налогам, сборам, страховым взносам;

· совершаемых (планируемых) впервые в периоде проведения налогового мониторинга;

· нетипичных по характеру, объему, частоте осуществления;

· связанных с изменением требований или новыми требованиями законодательства РФ о налогах, сборах и страховых взносах.
7.6. Обязательному раскрытию в приложении № 3 подлежат риски НМ Концерна в разрезе сделок и операций, удовлетворяющие следующим критериям:

- нетипичные, специфичные сделки (операции), не относящиеся к видам деятельности Организации по кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД);

- крупные сделки (операции), соответствующие критериям, установленным статьей 78 ФЗ-208 [10.5] или статьей 46 ФЗ-14 [10.6].
Кроме того, Концерн раскрывает в приложении № 3 информацию о сделках (операциях), в отношении которых планирует получить мотивированное мнение налогового органа.  

Риски НМ, раскрытые Концерном в приложении № 3, в обязательном порядке должны быть раскрыты и в приложении № 1.
8. Документирование выполнения контрольных процедур для целей налогового мониторинга 

8.1. Документирование выполнения контрольных процедур, осуществляемых для целей налогового мониторинга, выполняется исполнителями контрольных процедур СВК НМ для:

· сохранения свидетельств выполнения контрольных процедур СВК НМ в соответствии с ее описанием (дизайном);

· сохранения результатов осуществления контроля (выявленных ошибок, отклонений, нарушений).

8.2. Отметка документов, формируемых исполнителями контрольной процедуры СВК НМ в ходе, либо оформляемых по результатам выполнения контрольных процедур СВК НМ является элементом описания каждой контрольной процедуры СВК НМ указана в графе 12 отчетной формы «Контрольные процедуры, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5), представляемой в налоговый орган.
8.3. Документы подготавливаются в объеме, необходимом и достаточном для подтверждения стороннему пользователю факта осуществления контрольной процедуры СВК НМ в соответствии с ее утвержденным описанием (дизайном). 

8.4. По всем контрольным процедурам СВК НМ, при выполнении которых были обнаружены ошибки, отклонения, нарушения, формируются подтверждающие документы, которые должны содержать полную информацию в отношении выявленных ошибок, отклонений, нарушений и их устранения. Такие подтверждающие документы подлежат хранению у исполнителя контрольной процедуры СВК НМ (в подразделении исполнителя контрольной процедуры СВК НМ) в течение срока, предусмотренного подпунктом 8) пункта 1 статьи 23 НК РФ [10.1].
8.5. По контрольным процедурам СВК НМ, выполняемым непрерывно в рамках должностных обязанностей и результатом выполнения которых являются свидетельства (записи, отчеты, скриншоты и т.д.) в ИТ-системах (при возможности последующей выгрузки отчетов, либо формирования снимков экрана) отдельная документация может не формироваться.
8.6. Документы, подтверждающие факт выполнения контрольных процедур СВК НМ, могут оформляться как на бумажных носителях, так и в электронном формате и подлежат хранению у исполнителя контрольной процедуры СВК НМ (в подразделении исполнителя контрольной процедуры СВК НМ) в течение срока, предусмотренного подпунктом 8) пункта 1 статьи 23 НК РФ [10.1].

8.7. На основании документов, подтверждающих выполнение контрольных процедур СВК НМ, и выгрузки из информационных систем заполняются графы 4 – 12 отчетной формы «Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» (приложение № 9).
8.8. С целью систематизации контрольных процедур Концерна, относящихся к выявленным рискам, а также для оценки степени предотвращения или минимизации выявленных рисков составляется отчетная форма «Матрица рисков и контрольных процедур организации» (приложение № 7).

9. Подготовка отчетных форм по СВК НМ 

9.1. Отчетная форма «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1) подготавливается в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России, а также Инструкцией по заполнению отчетной формы «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 2).
9.2. Отчетная форма «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 1) актуализируется ежеквартально, по состоянию на 1-е число месяца соответствующего квартала (на 01 января, 01 апреля, 01 июля, 01 октября года, за который проводится налоговый мониторинг) и представляется в налоговый орган не позднее одного месяца со дня наступления соответствующего квартала, (не позднее 01 февраля, 01 мая, 01 августа, 01 ноября года, за который проводится налоговый мониторинг, соответственно).
9.3. Отчетная форма «Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям» (приложение № 3) подготавливается в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России, а также Инструкцией по заполнению отчетной формы «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 4).
9.4. Отчетная форма «Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям» (приложение № 3) актуализируется ежеквартально, по состоянию на 1-е число месяца соответствующего квартала (на 01 января, 01 апреля, 01 июля, 01 октября года, за который проводится налоговый мониторинг) и представляется в налоговый орган не позднее одного месяца со дня наступления соответствующего квартала, (не позднее 01 февраля, 01 мая, 01 августа, 01 ноября года, за который проводится налоговый мониторинг, соответственно).
9.5. Отчетная форма «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5) подготавливается в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России, а также Инструкцией по заполнению отчетной формы «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 6).

9.6. Отчетная форма «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5) актуализируется ежеквартально, по состоянию на 1-е число месяца соответствующего квартала (на 01 января, 01 апреля, 01 июля, 01 октября года, за который проводится налоговый мониторинг) и представляется в налоговый орган не позднее одного месяца со дня наступления соответствующего квартала, (не позднее 01 февраля, 01 мая, 01 августа, 01 ноября года, за который проводится налоговый мониторинг, соответственно).
9.7. Отчетная форма «Матрица рисков и контрольных процедур организации» (приложение № 7) подготавливается в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России, а также Инструкцией по заполнению отчетной формы «Матрица рисков и контрольных процедур организации» (приложение № 8).

9.8. Отчетная форма «Матрица рисков и контрольных процедур организации» (приложение № 7) актуализируется ежеквартально, по состоянию на 1-е число месяца соответствующего квартала (на 01 января, 01 апреля, 01 июля, 01 октября года, за который проводится налоговый мониторинг) и представляется в налоговый орган не позднее одного месяца со дня наступления соответствующего квартала, (не позднее 01 февраля, 01 мая, 01 августа, 01 ноября года, за который проводится налоговый мониторинг, соответственно).
9.9. Отчетная форма «Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» (приложение № 9) подготавливается в соответствии с Требованиями к СВК ФНС России, а также Инструкцией по заполнению отчетной формы «Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» (приложение № 10).
9.10. Отчетная форма «Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» (приложение № 9) подготавливается за истекший квартал - не позднее 1-го числа второго месяца, следующего за окончанием соответствующего квартала и представляется в налоговый орган в срок не позднее 01 мая, 01 августа, 01 ноября, года, за который проводится налоговый мониторинг, а также 01 февраля года, следующего за годом, за который проводится налоговый мониторинг, соответственно.

10. Нормативные ссылки
10.1. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 1), Федеральный закон от 31.07.1998 № 146-ФЗ (с изменениями и дополнениями).

10.2. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 2), Федеральный закон от 05.08.2000 № 117-ФЗ (с изменениями и дополнениями).
10.3. Уголовный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (с изменениями и дополнениями).

10.4. Требования к организации системы внутреннего контроля, приказ ФНС России от 25.05.2021 № ЕД-7-23/518@.
10.5. Об акционерных обществах, Федеральный закон от 26.12.1995 № 208‑ФЗ.

10.6. Об обществах с ограниченной ответственностью, Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ.
10.7. Положение о системе управления рисками Электроэнергетического дивизиона Госкорпорации «Росатом», приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 31.08.2020 № 9/01/1310-П.
10.8. Единые отраслевые методические указания по налоговой экспертизе сделок, приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 17.02.2021 № 9/01/272-П.
10.9. Методические указания по управлению рисками процесса, приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 29.09.2021 № 9/01/1536-П.
10.10. Методические указания по построению и реализации системы внутренних контролей финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций, приказ ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 13.11.2014 № 9/1228-П (с учетом изменений, внесенных приказом АО «Концерн Росэнергоатом» от 28.11.2018 № 9/1648-П).
10.11. Порядок совершенствования системы внутренних контролей финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций, приказ ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 13.11.2014 № 9/1228-П (с учетом изменений, внесенных приказами АО «Концерн Росэнергоатом» от 03.03.2017 № 9/288-П и от 28.11.2018 № 9/1648-П).
10.12. Методические рекомендации по оценке дизайна и операционной эффективности контрольных процедур системы внутренних контролей финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций, приказ ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 13.11.2014 № 9/1228-П.
10.13. Методические рекомендации по оценке рисков искажения финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций, приказ ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 13.11.2014 № 9/1228-П.
10.14. Инструкция по тестированию контрольных процедур системы внутренних контролей финансовой отчетности Госкорпорации «Росатом» и ее организаций, приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 03.03.2017 № 9/288-П.
10.15. Единые отраслевые методические указания по выполнению процедур управления рисками инвестиционных проектов, приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 10.01.2018 № 9/6-П.

10.16. Единые отраслевые методические указания по управлению финансовыми рисками Госкорпорации «Росатом», приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 20.12.2012 № 9/1219-П.
10.17. Единый отраслевой порядок мониторинга налоговых рисков, возникающих в контролируемых сделках между организациями Госкорпорации «Росатом», приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 22.01.2019 № 9/74-П.
10.18. Единый отраслевого порядок по заключению и закрытию договоров, приказ АО «Концерн Росэнергоатом» от 01.02.2021 № 9/01/143-П (с учетом изменений, внесенных приказом АО «Концерн Росэнергоатом» от 12.02.2021 № 9/01/239-П).

10.19. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), приказ Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст.

11. Порядок внесения изменений

11.1. Ответственным за актуализацию Методических рекомендаций является Бухгалтерия.
11.2. В случае если инициатором изменений выступает не Бухгалтерия, то инициатор внесения изменений должен представить в Бухгалтерию обоснование практической целесообразности таких изменений.

11.3. Решение о внесении изменений в Методические рекомендации принимает Главный бухгалтер.
11.4. Изменения Методических рекомендаций после оценки их целесообразности проходят процедуру согласования в соответствии с РМД по процессу «Административное управление».
Приложение № 1

к Методическим рекомендациям
Отчетная форма «Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» 
(Приложение 1)
	N п/п
	Направление выявления риска
	Область риска
	Риск
	ОКВЭД
	Наименование налога (сбора, страховых взносов)
	Налоговый кодекс Российской Федерации
	Вероятность
	Последствия, тыс. руб.
	Уровень риска

(1 - низкий/2 - средний/3 - высокий)

	
	
	
	код
	наименование
	описание
	категория риска

(1 - общий, 
2 - отраслевой)
	
	
	статья
	пункт
	подпункт
	абзац
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2
к Методическим рекомендациям
Инструкция по описанию рисков организации, идентифицируемых в целях налогового мониторинга, и заполнению отчетной формы 
«Риски организации, идентифицируемые в целях налогового мониторинга» 
(Приложение 1)
	Графа формы
	Комментарии по описанию/заполнению

	1. № п.п.
	Указывается номер каждой строки отчетной формы по порядку. Одна строка формы должна содержать запись об одном риске НМ

	2. Направление выявления риска (НВР)

	Указывается код НВР в соответствии с приложением № 20 «Перечень направлений выявления риска» к Требованиям к СВК ФНС России.

Для одного риска НМ может быть выбрано только одно НВР, в зависимости от того, какие условия осуществления финансово-хозяйственной деятельности организации приводят к возникновению риска НМ.

Если вид операции (сделки) отдельно не поименован в приложении № 20 к Требованиям к СВК ФНС России, то выбирается НВР 12.01 «Обычные виды деятельности (операции)».

	3. Область риска1
	Указывается код области риска НМ в соответствии с приложением № 21 «Перечень областей риска» к Требованиям к СВК ФНС России.

Для одного риска НМ может быть выбрана только одна область риска,  в зависимости от той статьи (нормы) НК РФ [10.1 – 10.2], которая может быть нарушена.

	4. Код риска1
	Указывается код риска НМ из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО

	5. Наименование риска1
	Указывается краткое наименование риска НМ. 
Формулировка наименования риска НМ должна начинаться с указания на выбранную область риска и содержать краткое описание рискового события 

	6. Описание риска1
	Описание риска НМ не должно повторять наименование риска НМ и предназначено для более детального раскрытия риска НМ и причин его возникновения.

Используемые в описании и наименовании риска НМ формулировки должны соответствовать НК РФ [10.1 – 10.2], не допускается использование неизвестных терминов и понятий. 

В описании риска НМ дополнительно могут быть указаны:

· - финансово-хозяйственные операции, сделки, договоры, в отношении которых возникают риски НМ;

- объекты финансово-хозяйственных операций;
· - обстоятельства совершения операций;
- причины возникновения риска НМ.

	7. Категория риска1
	Код «1» – общие риски – указывается для рисков НМ, присущих всем видам экономической деятельности;

Код «2» – отраслевые риски – указывается для рисков НМ, связанных со спецификой деятельности организации

	8. Код вида экономической деятельности (ОКВЭД)
	Указывается только для отраслевых рисков НМ, в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) [10.19].

Для одного отраслевого риска НМ может быть указан только один код ОКВЭД и только в отношении фактически осуществляемого налогоплательщиком вида деятельности.

	9. Наименование налога (сбора, страховых взносов) 1
	Указывается сокращенное наименование налога (сбора, страховых взносов),  в отношении которого идентифицируется риск НМ, в соответствии с приложением № 22 «Перечень налогов, сборов, страховых взносов» к Требованиям к СВК ФНС России.

	10. – 13. Статья, пункт, подпункт, абзац НК РФ1
	Указывается соответствующая риску НМ норма НК РФ (статья и пункт – указываются обязательно, подпункт и абзац – по возможности).

Для рисков НМ с НВР из раздела I приложения № 20 к Требованиям к СВК ФНС России указание нормы НК РФ является обязательным, для рисков НМ с НВР из раздела II – нет.

В случае наличия нескольких статей НК РФ [10.1 – 10.2], применимых для данного риска НМ, выбирается норма, наиболее детально раскрывающая требования законодательства.

	14. Вероятность риска
	Указывается оценка вероятности риска НМ с присвоением кода соответствующего интервального значения в соответствии с приложением № 11:
«01» - очень низкая – 0-15%,

«02» - низкая – 15,1-40%,

«03» - средняя – 40,1-60%,

«04» - высокая – 60,1-85%,

«05» - очень высокая – 85,1-100%.

	15. Последствия реализации риска
	Указывается стоимостная оценка в тысячах рублей наиболее ожидаемой (максимальная оценка) суммы недоимки (налога, сбора, страховых взносов, не уплаченных в установленный законодательством срок).

	16. Уровень риска
	Указывается значение комбинированной оценки вероятности и последствий реализации выявленного риска НМ в соответствии с приложением № 11:

· «Низкий»;

· «Средний»;

· «Высокий».


Приложение № 3
к Методическим рекомендациям

Отчетная форма «Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям»
(Приложение 3)
	N п/п
	Код риска
	Наименование риска
	Вид сделки (операции) <4> по договору
	Сведения о контрагенте
	Реквизиты договора (при наличии)
	Сумма сделки, операции по договору (при наличии), тыс. руб.

	
	
	
	
	Налоговый резидент Российской Федерации

(1 - резидент, 
0 - нерезидент)
	Наименование контрагента (в латинской транскрипции) <5>
	ИНН (регистрационный номер в стране регистрации) <5> (при наличии)
	Признак взаимозависимости

(1 - да, 2 - нет)
	Номер
	Дата
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4
к Методическим рекомендациям

Инструкция по заполнению отчетной формы 
«Информация о рисках по отдельным сделкам и операциям » 
(Приложение 3)
	Графа формы
	Комментарии по заполнению

	1. № п.п.
	Указывается номер каждой строки отчетной формы по порядку. Одна строка формы должна содержать запись об одном риске НМ

	2. Код риска

	Указывается код риска НМ из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО

	3. Наименование риска2
	Указывается краткое наименование риска НМ. 
Формулировка наименования риска НМ должна начинаться с указания на выбранную область риска НМ и содержать краткое описание рискового события

	4. Вид сделки
	Указывается код вида сделки (операции) по договору, в отношении которой выявлен риск НМ, в соответствии с приложением № 23 «Перечень видов сделок (операций)» к Требованиям к СВК ФНС России. Если договор заключен с контрагентом, не являющимся налоговым резидентом РФ, независимо от вида договора, указывается код вида сделки (операции): «09» -  внешнеторговая сделка

	5. Сведения о контрагенте. Налоговый резидент РФ
	Указывается, является ли контрагент налоговым резидентом РФ:
Код «1» – резидент;

Код «0» – нерезидент.

	6. Наименование контрагента
	Указывается наименование контрагента. Для иностранной организации наименование указывается в латинской транскрипции

	7. ИНН контрагента
	Указывается ИНН контрагента. Для иностранной организации указывается регистрационный номер в стране регистрации (указывается Taxpayer identification number (TIN), а при его отсутствии указывается регистрационный номер (аналог российского ОГРН)).

	8. Признак взаимозависимости
	Отражается признак взаимозависимости Организации с контрагентом

Код «1» – да;

Код «0» – нет.

	9 – 10 Номер и дата договора
	Указываются реквизиты договора с контрагентом (при наличии)

	11.Сумма сделки, операции по договору
	Указывается сумма сделки (операции) по договору, в тысячах рублей (при наличии)


Приложение № 5
к Методическим рекомендациям
Отчетная форма «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга»
(Приложение  5)
	N п/п
	Контрольная процедура
	Вид контрольной процедуры

(1 - предупреждающая, 2 - выявляющая)
	Частота проведения

(1 - ежедневно, 
2 - ежемесячно, 
3 - ежеквартально, 4 - ежегодно, 
5 - при записи информации, 
0 - по запросу)
	Порядок проведения контрольной процедуры

	
	
	
	
	Уровень контроля

(1 - в отношении всех объектов, 2 - в отношении выбранных по критериям объектов)
	Способ проведения

(1 - ручной/
2 - ИТ-зависимый/
3 - автоматический)
	Информационная система
	Подразделение, ответственное за выполнение контрольной процедуры
	Документы, подтверждающие результаты выполнения контрольной процедуры

(1 - наличие, 
0 - отсутствие)
	Автоматическая запись результатов выполнения контрольной процедуры в информационной системе

(1 - наличие, 0 - отсутствие)

	
	код
	наименование
	описание
	
	
	
	
	код
	наименование
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 6
к Методическим рекомендациям
Инструкция по заполнению отчетной формы «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» 
(Приложение 5)
	Графа формы
	Комментарии по заполнению

	2. Код контрольной процедуры 
	Указывается уникальный идентификатор, присвоенный каждой контрольной процедуре СВК НМ, осуществляемой в целях налогового мониторинга, в соответствии с утвержденным перечнем контрольных процедур системы внутренних контролей финансовой отчетности.

	3. Наименование контрольной процедуры
	Указывается краткое наименование контрольной процедуры, выполняемой в целях налогового мониторинга. Формулировка должна содержать краткое описание цели выполнения контрольной процедуры СВК НМ (например, «Контроль правильности расчетов…», «Контроль ввода данных …», «Контроль полноты отражения …», «Контроль корректности оформления документов», «Сверка данных …», «Анализ данных …», «Выборочная проверка полноты / корректности / своевременности …», «Согласование …», и т.п.).

	4. Описание
	Указывается описание порядка проведения контрольной процедуры СВК НМ, включая описание порядка действий при выявлении отклонений (нарушений).

По результатам описания контрольной процедуры СВК НМ у внешнего пользователя, не обладающего детальными знаниями в отношении специфики деятельности Концерна, должно складываться понимание следующего:

· Как выполнение контрольной процедуры СВК НМ направлено на предотвращение или минимизацию рисков;

· Кто участвует в выполнении контроля;

· Как распределены роли участников (кем осуществляется выполнение хозяйственной операции, кем осуществляется контроль в отношении выполненных операций);

· В чем заключается контроль при осуществлении описанных действий и операций, каким образом выявляются ошибки;

Какие мероприятия осуществляются в случае выявления / не выявления ошибок.

	5. Вид контрольной процедуры
	Указывается вид контрольной процедуры СВК НМ по моменту ее проведения:

1 - «Предупреждающая;

2 - «Выявляющая».

	6. Частота проведения контрольной процедуры
	Указывается частота проведения контрольной процедуры СВК НМ:

· «Ежегодно»;

· «Ежеквартально»;

· «Ежемесячно»;

· «Ежедневно»;

· «По мере поступления первичных учетных документов»;

· «По мере совершения операций»;

и т.д.

	Порядок проведения контрольной процедуры

	7. Уровень контроля


	Указывается уровень контроля:

· 1 - в отношении всех объектов, 
· 2 - в отношении выбранных по критериям объектов

	8. Способ проведения контрольной процедуры 
	Указывается способ проведения контрольной процедуры СВК НМ:

· 1 - ручной, 

· 2 - информационно-технологически зависимый (ИТ-зависимый), 

· 3 - автоматический.

	9. Код информационной системы
	Код информационной системы организации должен быть уникальным, состоять из 18 цифровых знаков и иметь структуру X.XX.X.X.XXXXXXXXXX.XXX, где:

X - признак предоставления налоговому органу доступа к информационной системе организации (1 - наличие, 0 - отсутствие);

XX - вид информационной системы (01 - система планирования производства, 02 - система бухгалтерского и налогового учета, 03 - система формирования налоговой отчетности, 04 - система представления отчетности в налоговый орган, 05 - система представления отчетности в налоговый орган по телекоммуникационным каналам связи через оператора электронного документооборота, 06 - система обмена электронными первичными документами, 07 - система хранения электронных документов (электронных образов документов), 08 - система управления рисками организации, 09 - система внутреннего контроля организации, 00 - прочие информационные системы), в случае, когда информационная система организации одновременно относится к разным видам информационных систем, указывается один вид по основному назначению информационной системы;

X - признак наличия и обработки в информационной системе персональных данных (1 - наличие, 0 - отсутствие);

X - признак наличия и обработки в информационной системе данных других организаций, в том числе организаций, входящих в состав консолидированной группы налогоплательщиков (1 - наличие, 0 - отсутствие);

XXXXXXXXXX - ИНН организации, к информационной системе которой предоставлен доступ налоговому органу. При предоставлении доступа налоговому органу к информационной системе, в которой содержатся данные организации, входящей в состав консолидированной группы налогоплательщиков, указывается ИНН организации, являющейся ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков;

XXX - порядковый номер информационной системы организации.

	10. Наименование информационной системы
	Указывается краткое наименование ИТ-системы в которой осуществляются контрольные процедуры СВК НМ, выполняемые «Автоматическим» или «ИТ-зависимым» способом.

В отношении контрольных процедур СВК НМ, выполняемых «Ручным» способом, возможно указывать «н/п» (не применимо).

	11. Подразделение, ответственное за выполнение контрольной процедуры
	Указывается подразделение, ответственное за выполнение контрольной процедуры СВК НМ.

	12. Документы, подтверждающие результаты выполнения контрольной процедуры
	Указываются:

· 1 - наличие, 

· 0 - отсутствие

	13. Автоматическая запись результатов выполнения контрольной процедуры в информационной системе
	Указываются:

· 1 - наличие, 
· 0 - отсутствие


Приложение № 7
к Методическим рекомендациям
Отчетная форма
«Матрица рисков и контрольных процедур организации»
(Приложение 7)
	N п/п
	Код риска
	Наименование риска
	Код контрольной процедуры
	Наименование контрольной процедуры

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение № 8
к Методическим рекомендациям
Инструкция по заполнению отчетной формы 
«Матрица рисков и контрольных процедур организации» 
(Приложение 7)
	Графа формы
	Комментарии по заполнению

	2. Код риска

	Указывается код риска НМ из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО

	3. Наименование риска3
	Указывается краткое наименование риска НМ. 
Формулировка наименования риска НМ должна начинаться с указания на выбранную область риска НМ и содержать краткое описание рискового события

	4. Код контрольной процедуры
	Код контрольной процедуры в соответствии с приложением № 5 «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» к Требованиям к СВК ФНС России.

	5. Наименование контрольной процедуры
	Указывается краткое наименование контрольной процедуры, выполняемой в целях налогового мониторинга. Формулировка должна содержать краткое описание цели выполнения контрольной процедуры СВК НМ (например, «Контроль правильности расчетов…», «Контроль ввода данных …», «Контроль полноты отражения …», «Контроль корректности оформления документов», «Сверка данных …», «Анализ данных …», «Выборочная проверка полноты / корректности / своевременности …», «Согласование …», и т.п.).


Приложение № 9
к Методическим рекомендациям
Отчетная форма
«Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» 
(Приложение 9)
	N п/п
	Контрольная процедура
	Результаты выполнения контрольных процедур (при наличии)
	Результаты проверки операций и документов организации (при наличии)

	
	Код
	Наименование
	Количество выполненных контрольных процедур за период
	Количество контрольных процедур, выявивших ошибки (отклонения, нарушения)
	Количество контрольных процедур, не выявивших ошибки (отклонения, нарушения)
	Общее количество договоров, заключенных за отчетный период
	В том числе, количество проверенных договоров за отчетный период
	Общее количество первичных учетных документов за отчетный период
	В том числе, количество проверенных первичных учетных документов за отчетный период
	Общее количество операций, совершенных за отчетный период
	В том числе, количество проверенных операций за отчетный период

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
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Приложение № 10
к Методическим рекомендациям
Инструкция по заполнению отчетной формы 
«Результаты выполнения контрольных процедур организации, осуществляемых в целях налогового мониторинга» 
(Приложение 9)
	Графа формы
	Комментарии по заполнению

	1. № п.п.
	Указывается номер каждой строки отчетной формы по порядку. Одна строка формы должна содержать запись об одной контрольной процедуре, осуществляемой в целях налогового мониторинга.

	2. Код контрольной процедуры
	Указывается значение графы 1 отчетной формы «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5).

	3. Наименование контрольной процедуры
	Указывается значение графы 2 отчетной формы «Контрольные процедуры организации, осуществляемые в целях налогового мониторинга» (приложение № 5).

	Результаты выполнения контрольной процедуры (при наличии)

	4. Количество выполненных контрольных процедур за период
	Указывается общее число повторений выполнения контрольной процедуры СВК НМ в течение отчетного квартала. В случае, если контрольная процедура СВК НМ в течение отчетного квартала не выполнялась, указывается значение «0».

Значение должно соответствовать сумме значений, указанных в графах 5 и 6.
В отношении предупреждающих автоматизированных контрольных процедур подсчет может не выполняться.

	5. Количество контрольных процедур, выявивших ошибки (отклонения, нарушения)
	Указывается число повторений выполнения контрольной процедуры СВК НМ в течение отчетного квартала по результатам которых были выявлены ошибки, отклонения, нарушения. В случае, если в результате выполнения контрольной процедуры СВК НМ в течение отчетного квартала не были выявлены ошибки, отклонения, нарушения, указывается значение «0».

Значение должно соответствовать разнице между значениями, указанными в графах 4 и 6.
В отношении предупреждающих автоматизированных контрольных процедур подсчет может не выполняться.

	6. Количество контрольных процедур, не выявивших ошибки (отклонения, нарушения)
	Указывается число повторений выполнения контрольной процедуры СВК НМ в течение отчетного квартала, по результатам которых не были выявлены ошибки, отклонения, нарушения.

Значение должно соответствовать разнице между значениями, указанными в графах 4 и 5.
В отношении предупреждающих автоматизированных контрольных процедур подсчет может не выполняться.

	Результаты проверки операций и документов организации (при наличии)

	7. Общее количество договоров, заключенных за отчетный период
	Указывается общее количество договоров, заключенных за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).

	8. В том числе, количество проверенных договоров за отчетный период
	Указывается количество проверенных договоров из общего количества договоров, заключенных за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).

	9. Общее количество первичных учетных документов за отчетный период
	Указывается общее количество первичных учетных документов за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).

	10. В том числе, количество проверенных первичных учетных документов за отчетный период
	Указывается количество проверенных первичных учетных документов из общего количества первичных учетных документов за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).

	11. Общее количество операций, совершенных за отчетный период
	Указывается общее количество операций, совершенных организацией за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).

	12. В том числе, количество проверенных операций за отчетный период
	Указывается количество проверенных операций из общего количества операций, совершенных организацией за отчетный период (при наличии возможности отражения информации).


Приложение № 11
к Методическим рекомендациям

Методика оценки вероятности, последствий реализации и уровня риска НМ
1. Оценка вероятности риска НМ

Оценка вероятности риска НМ производится экспертно, на основе следующей шкалы:
	Оценка вероятности, %
	Оценка вероятности (качественная оценка)
	Частота возникновения риска НМ в прошлом
	Прогноз реализации риска НМ в будущем
	Анализ правоприменительной практики
(Может применяться дополнительно при определении прогноза реализации риска НМ в будущем по наиболее существенным рискам)

	от 0% до 15% включительно
	очень низкая
	Риск НМ не реализовывался в течение четырех лет, предшествующих периоду проведения налогового мониторинга.
	Риск НМ может реализоваться только при исключительных обстоятельствах.
	- Более 95% разъяснений Минфина РФ в пользу налогоплательщика;

- Наличие судебного решения по данному вопросу в пользу Корпорации/ Организации;

- Более 95% решений арбитражной практики в пользу налогоплательщика;

- Наличие решений Верховного суда в пользу налогоплательщика

	от 15% до 40% включительно
	низкая
	Риск НМ реализовывался один или несколько раз в течение четырех лет, предшествующих периоду проведения налогового мониторинга.
	Очевидных признаков реализации риска НМ нет, но имеются некоторые предпосылки.
	- 75-95% разъяснений Минфина РФ в пользу налогоплательщика;

- 75-95% решений арбитражной практики в пользу налогоплательщика;

- Решения Верховного суда отсутствуют

	от 40,1% до 60% включительно
	средняя
	Риск НМ реализовывался несколько раз в течение года, предшествующего периоду проведения налогового мониторинга.
	Риск НМ может реализоваться в течение периода проведения налогового мониторинга.
	- Разъяснения Минфина РФ противоречивые, (50-75% в пользу налогоплательщика);

- Решения арбитражной практики противоречивые (50-75% в пользу налогоплательщика);

- Решения Верховного суда отсутствуют

	от 60,1% до 85% включительно
	высокая
	Риск НМ реализовывался много раз течение года, предшествующего периоду проведения налогового мониторинга.
	Риск НМ, скорее всего, реализуется в течение периода проведения налогового мониторинга.
	- 50-95% разъяснений Минфина РФ в пользу налогового органа;

- Решения арбитражной практики противоречивые (50-95% в пользу налоговых органов);

- Решения Верховного суда отсутствуют

	от 85,1% до 100% включительно
	очень высокая
	Риск НМ реализовывался много раз в прошлом квартале (имеется статистика многократной реализации риска НМ в течение прошлого квартала)


	Присутствует уверенность в том, что риск НМ реализуется в течение ближайшего квартала.
	- Более 95% разъяснений Минфина РФ в пользу налоговых органов;

- Наличие судебных решений в пользу налогового органа по данной сделке у Корпорации/ Организации;

- Более 95% решений арбитражной практики по данному вопросу в пользу налоговых органов;

- Есть решение Верховного суда по данному вопросу в пользу налогового органа


В отношении каждого риска НМ, идентифицированного впервые, осуществляется первоначальная оценка вероятности его возникновения, которая впоследствии подлежит ежеквартальной актуализации.
При отсутствии изменений факторов, влияющих на риск НМ, и частоты возникновения риска НМ в прошлом (за последний отчетный квартал) актуальная оценка вероятности риска НМ равняется оценке за предыдущий отчетный квартал.
При наличии изменений факторов, влияющих на риск НМ, и/или частоты возникновения риска НМ в прошлом вероятность риска НМ меняется соответствующим образом:

· при незначительном изменении факторов оценка вероятности изменяется в рамках текущего диапазона вероятности либо изменяется на одно значение шкалы качественной оценки,

· при значительном изменении факторов оценка вероятности изменяется на одно или два значения шкалы качественной оценки (в зависимости от изменения частоты возникновения риска НМ в прошлом).
2. Оценка последствий реализации риска НМ.
Последствия реализации риска НМ оцениваются количественно в стоимостном выражении (в рублях) как наиболее ожидаемая величина (максимальная оценка) дополнительного налогового бремени по финансово-хозяйственной операции (сделке/группе сделок), которое может возникнуть в результате доначисления налоговым органом суммы налога (сбора, страховых взносов).
Оценка последствий реализации риска НМ осуществляется на основе следующей шкалы:
	Последствия реализации риска НМ
	Последствия реализации риска НМ 

	до 10 млн. рублей 
	Минимальные

	от 10 млн. рублей до 100 млн. рублей  включительно 
	Умеренные

	свыше 100 млн. рублей
	Критические


Оценка последствий реализации риска НМ в будущем производится экспертно с учетом данных о планируемых объемах операций в стоимостном выражении.

При оценке последствий реализации риска НМ применяется один из следующих подходов:

· Сумма планируемого дохода/ расхода/ финансового результата/ налогового вычета от осуществления финансово-хозяйственной операции, умноженная на ставку налога (по данным бюджета организации);
· Сумма по статье/счету доходов/расходов/строке декларации за наиболее поздний налоговый период, умноженная на ставку налога, если отсутствует возможность рассчитать последствия по конкретной финансово-хозяйственной операции /сделке. 
По результатам оценки рисков, выявленных в целях налогового мониторинга, заполняются графы 14-16 Приложения 1.
3. Оценка уровня риска НМ

Определение уровня риска НМ производится на основе оценки вероятности и последствий наступления риска НМ по следующей шкале:

	Уровень риска НМ
	Последствия реализации риска НМ

	
	Минимальные
	Умеренные
	Критические

	Вероятность риска
	Очень высокая
	Средний
	Высокий
	Высокий

	
	Высокая
	Средний
	Средний
	Высокий

	
	Средняя
	Низкий
	Средний
	Средний

	
	Низкая
	Низкий
	Низкий
	Средний

	
	Очень низкая
	Низкий
	Низкий
	Средний


4. На основании уровня риска НМ оценивается граница приемлемости к риску НМ:

· «Приемлем» (если уровень риска НМ «Низкий» или «Средний»)
· «Не приемлем» (если уровень риска НМ «Высокий»).
� Для целей формирования приложения № 1 данные показатели заполняются из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО. При инициировании добавления/корректировки риска НМ в соответствии с п. 5.5 настоящих Методических рекомендаций необходимо применять указанные комментарии по описанию/заполнению.


� Для целей формирования приложения № 3 данные показатели заполняются из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО.


� Для целей формирования Приложения 7 данные показатели заполняются из Отраслевой библиотеки рисков НМ и ФО.





